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DECISAO - IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 005/2021

IMPUGNANTE: CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS
EIRELI

IMPUGNADA: AMESP

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pugna a empresa retro mencionada requerendo:

(1) a exclusdo do Item 9.4.2.1 do ato convocatério,

(2) a retirada da exigéncia de registro no conselho de classe, qual seja
Conselho de Administragdo previsto no item 9.4.2.3.1;

(3) Exclusdo do Item “a2” Item 9.4.2.2;

(4) Exclusdo de CIPA contida no Item 9.4.2.2

Sem muito delongar todos os pleitos da impugnante j& foram alvo de

impugnagdes anteriores, sem lograr éxito.

Ainda em nada foi acrescentado na impugnagio da empresa
CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI das

outrora empresas impugnantes,

Ademais passamos a debater e apresentar as razoes que desabonam as

alegagbes apresentadas pela impugnante.
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Suscita a impugnante que a exigéncia de Registro no Conselho de

Administragdo ndo tem amparo legal na legislagdo atinente a matéria.

Contudo ndo assiste razdo a impugnante. Conforme Inciso V, art. 67 da Lei

n2 14.133/2021, c/c com a Lei n2 4.769/65.

Vejamos ainda, nos termos do Objeto licitado pelo Edital do Pregdo

Presencial n2 05/2021 é oque segue:
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE___ SERVICOS DE  RECRUTAMENTO,  SELECAO,
ADMINISTRACAO E DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA DE
FORMA CONTINUA E/OU EVENTUAL, A SEREM EXECUTADOS
NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DOS MUNICIPIOS QUE COMPOES A ASSOCIACAO DOS

MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCA[ —
AMESP.”

Nos termos o Objeto licitado, a licitante vencedora deverd prestar os
servigos de: Recrutamento, Selecdo, Administragdo e disponibilizacdo de
mao de obra. Ao Licitante vencedor caberd ndo somente aos servicos de
fornecimento de mdo de obra, como também caberd a ela o
recrutamento, sele¢do e a administracdo de toda a m3o de obra fornecida

ao Contratante.




AMCON

Inicialmente sobre o tema de registro dos atestados de capacidade técnica
junto ao Conselho Regional de Administragao, o art. 30 da Lei n? 8.666/93

impdem o que segue:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Com fulcro no art. 30 da Lei n2 8.666/93, a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica registrado na entidade competente é pertinente e
legal. Ou seja, exigir do licitante que os atestados de capacidade técnica,

apresentados estejam devidamente registrados no CRA tem amparo legal

no §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93.
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Para aprofundar no assunto é apresentado a Resolucdo Normativa n®
654/15 do Conselho Federal de Administraco:
DispGe sobre a criagdo de Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas
e Pessoas Juridicas registradas nos CRAs, por meio do Registro
de Comprovagdo de Aptid3o para Desempenho de Atividades
de Administragdo - RCA e d& outras providéncias.
Art. 32 Entende-se por Comprovagdo de Aptiddo para
Desempenho de Atividades de Administracdo os Atestados ou
Declaragdes de Capacidade Técnica, fornecidos aos
registrados nos CRAs pelos tomadores dos seus servicos
(pessoas juridicas de direito publico ou privado),
comprobatérios da prestagdo de servicos nos campos

privativos do Administrador, de que trata a Lei n.2 4.769, de 9

de setembro de 1965.

Lei n24.769/65

Art 22 A atividade profissional de Técnico de Administracdo
sera exercida, como profissio liberal ou n3o, VETADO,

mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;
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b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,

i 1

implantagdo, coordenagdo e contrdle dos trabalhos nos

campos da administracdo VETADO, como_administracio e

selecio de pessoal, organizacdo e métodos, orgamentos,

administragdo de material, administra¢do financeira, relacées
publicas, administragdo mercadoldgica, administracdo de
producdo, relagdes industriais, bem como outros campos em

que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;
c) VETADO.

Art 32 O exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo é

privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Emprésas,

diplomados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior,
oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado
pelo Conselho Federal de Educacdo, nos térmos da Lei n®

4.024, de 20 de dezembro de 1961;

Considerando que as atividades licitadas trata-se de atividade de
prerrogativa exclusiva de bacharéis em Administracdo, tais como selegdo,

recrutamento e administracdo de pessoas.
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Considerando que nos termos da Lei n? 4.769/65 os Atestados de
Capacidade Técnica que versam sobre as atividades de Administracdo e

Selecdo de Mdo de Obra é obrigatdrio o registro junto ao CRA.

Passando para a analise mais detidamente sobre o Item 9.4.2.2, Comiss3o
Interna de Preven¢do de Acidentes (CIPA), nos termos da Norma
Regulamentadora n? 05 do Ministério da Economia — Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho imp&em o seguinte:

5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la

em regular funcionamento as empresas privadas, publicas,

sociedades de economia mista, érgdos da administracdo

direta e indireta, instituicdes beneficentes, associa¢des
recreativas, cooperativas, bem como outras instituicdes que
admitam trabalhadores como empregados.

5.49 A empresa contratante adotard medidas necessarias

para que as empresas contratadas, suas CIPA, os designados

e os demais trabalhadores lotados naquele estabelecimento
recebam as informagdes sobre os riscos presentes nos
ambientes de trabalho, bem como sobre as medidas de
protecdo adequadas.

550 A empresa contratante adotard as providéncias
necessarias para acompanhar o cumprimento pelas empresas
contratadas que atuam no seu estabelecimento, das medidas

de seguranga e saude no trabalho.
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Nos termos da Norma Regulamentador n? 05 da SEPT, é obrigatoriedade a
todas as empresas privadas a constituicdo de CIPA, salvo empresas com

menos de 20 funcionarios.

E, ainda nos termos da NR 05 da SEPT aos Contratantes é obrigatério a
adocdo de medidas para garantir a Saude e Preven¢do de Acidentes do
Trabalho, para garantir por meios claros e objetivos que a execucdo dos
servicos sejam procedidos com o mais alto nivel de seguranca, conforto e

qualidade a todos os envolvidos.

Ato continuo nos termos da CCT MG000612/2020 por meio da Clausula

502 impGem as empresas a constituicdo de CIPA, in verbis:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA - ELEICOES - CIPA As empresas
comunicarao ao Sindicato Profissional, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, a realizacdo de eleicbes para a

Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes — CIPA.

E conforme a CCT MG001179/2019, impdem que:
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - C..P.A As empresas

deverdo organizar e manter em funcionamento, uma
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes - C.IL.P.A,,

conforme NR n2 05 do MTE, no que trata a constituicdo e ao

seu funcionamento regular.
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Ainda, nos termos da CCT MG000653/2020 determina o que segue:
CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA - ELEICOES - CIPA As

empresas comunicardao ao Sindicato Profissional, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a realizacdo de
eleicdes para a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes —

CIPA.

E, seguinte a determina¢ao da CCT MG000364/2020:
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - CIPA / CAT A Empresa
informara a Federagdo Profissional, com antecedéncia de 30
(trinta) dias a data, o local e o horério da eleicdo dos
Membros da Comissdo Interna para Prevengdo de Acidentes -
CIPA, permitindo a presenca de Representante da Federacdo
Profissional. PARAGRAFO PRIMEIRO: Serd constituida uma
CIPA nos locais de trabalho onde se encontrem mais de 50

(cinquenta) empregados.

Em uma andlise da Lei que regem as empresas privadas e de todas as
Convengdes Coletivas de Trabalho que compdem o Ato Convocatério, a
Comissdao Interna de Prevencao de Acidentes é uma obrigatoriedade

precipua empresarial.

Considerando que neste ramo de terceirizagdo de mao de obra, iniUmeras

empresas se aventuram em busca de ganhar processos licitatérios sem o
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cumprimento basico das obrigagdes empresariais, causando iniumeros

prejuizos aos trabalhadores e bem como aos Orgdos Publicos.

Considerando que é dever da Administragdo Publica, buscar sempre a
economicidade, legalidade, eficiéncia e a garantia do interesse publico em

contratar empresas serias, iddneas e com expertise no ramo licitado.

Ainda, a Administragdo Publica, ndo pode furtar-se da obrigacdo em fazer
com que nas compras de produtos e servigos, sejam exigidos das
empresas, aquilo que delas sdo um dever perante a sociedade e a
legislagdo vigente, com o intuito de quebrar a culpa in elegendo e culpa in

vigilando.

Portanto a exigéncia da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidente ndo
se trata tdo somente de exigéncia editalicia, e sim, de exigéncia empresa

para funcionar dentro dos ditames legais.

Desta forma ndo encontro dbice da empresa licitantes em apresentar a
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) no momento da
habilitagdo ou em qualquer outro momento do certame e/ou a
manutencdo da referida CIPA durante toda a execugdo dos servicos se

sagra-se vencedora.
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Conclui-se portanto que a impugnante no dmbito de sua atividade nio

deve simplesmente olhar para a legalidade da licitacdo em si como um
fim, deve a licitante atender a toda a legislagdo pertinente a sua atividade.
E a Administracdo pode e deve exigir de todas as empresas que cumpra a
totalidade das obrigacdes trabalhistas, sociais e legais no dmbito das

contratagdes publicas.

Desta forma, acolho a presente impugnagdo para no mérito julgar-lhe

improcedente.

Pouso Alegre, 10 de maio de 2021.

S

Wagner do Couto
Pregoeiro da AMESP



